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ПРОЕКТ

Людмила Мальцева

ЮГРА

ПОЛНОМОЧНЫЙ представи-
тель президента в Уральском 
федеральном округе Николай 
Винниченко считает необходи-
мой господдержку строящего-
ся завода по производству вы-
сокочистого кварца в Нягани.

Проект начал реализовываться в 
2002-м, однако сейчас строитель-
ство приостановлено из-за не-
хватки средств. Для запуска заво-
да по переработке кварца необхо-
димы инвестиции в размере 1,9 
миллиарда рублей. В одиночку 
продолжать работу в условиях 
кризиса оказалось не под силу. По 
словам губернатора округа Алек-
сандра Филипенко, пришлось ис-
кать «попутчиков». Ими стали 
Ямал и Тюменская область. «Под-
писано соглашение, — сообщил 
губернатор Югры полпреду. — 
Каждый субъект выделит по 495 
миллионов. По мере развития ин-

фраструктуры количество участ-
ников проекта увеличится».

По словам главы округа, за-
пуск завода приведет к созданию в 
городе 300 рабочих мест. 

В случае выполнения условий 
регионами и соблюдения сроков 
финансирования предприятие 
должно заработать во втором 
квартале 2011 года, подтвердил 
Кирилл Морозов, заместитель 
председателя правительства 
Югры по вопросам инвестиций и 
инноваций, представлявший про-
ект Николаю Винниченко.

Полпред обратил внимание на 
то, что кварц может не только экс-
портироваться, но и использо-
ваться российскими предприяти-
ями. Он готов лоббировать инте-
ресы Югры в правительстве РФ 
для продвижения этого проекта. 
«Для России запуск этого завода 
— существенный шаг вперед не 
только в плане добычи и перера-
ботки сырья. Он открывает се-
рьезные перспективы в освоении 
нанотехнологий и новых для стра-
ны видов промышленного произ-
водства», — подчеркнул полпред.

Будущее в кристалле
Производство кварца в УрФО открывает 
перспективы развитию нанотехнологий

СИТУАЦИЯ

Виктор Долгов

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ПО ДАННЫМ регионального 
управления Роспотребнад-
зора, в Свердловской обла-
сти 588 производственных 
объектов находятся в непо-
средственной близости от 
жилых массивов и оказывают 
негативное влияние на здоро-
вье населения. При этом лишь 
малая часть промышленных 
предприятий имеет офици-
ально зарегистрированные 
санитарно-защитные зоны.

Огороды — 
на выселки

Создавать такие зоны обязы-
вают сразу несколько норматив-
ных актов — от решения Совми-
на бывшего Союза до федераль-
ного российского закона и по-
становления № 74 главного 
санитарного врача РФ от 28 сен-
тября 2007 года. В последнем до-
кументе подобная территория 
пафосно названа барьером, обе-
спечивающим уровень безопас-
ности населения при эксплуата-
ции объекта в штатном режиме. 

Содержится в постановле-
нии и методика создания сан-
зоны. На первом этапе граница 
является расчетной, затем 
«устанавливается окончатель-
но на основании натурных на-
блюдений и измерений». В до-
кументе указано, что упомяну-
тым барьером предприятия 
должны быть отделены от тер-
риторий жилой застройки, мест 
массового отдыха, дачных и 
садово-огородных участков, 
детских учреждений. Соответ-
ственно, подобные объекты не 
могут возводиться в санитарно-
защитной зоне.

Для собственников заводов и 
фабрик все эти требования — 
палка о двух концах. С одной 
стороны, без утвержденного по 
всей форме санитарного кордо-
на вокруг предприятия нечего и 
думать о развитии производства. 
Это непременное условие при 
согласовании в контрольных ор-
ганах проектов реконструкции, 
освоения выпуска новых образ-
цов продукции и даже просто 
масштабного ремонта. Наруши-
телей ждут предусмотренные за-
конодательством санкции: чере-
да штрафов и даже судебное ре-
шение об остановке производ-
ства.

С другой стороны, многие 
предприятия за годы существо-
вания обросли целыми городка-
ми. Тут и жилые дома, и детсады, 

и садово-огородные кооперати-
вы, зачастую расположенные не-
посредственно за заводским за-
бором. Официальное утвержде-
ние санзоны означает необходи-
мость вынести все эти объекты 
за ее пределы, что довольно 
сложно и затратно.

Штраф обходится 
дешевле

— Поэтому мы рассматриваем 
и такой вариант: зону не созда-
вать и платить штрафы за ее от-
сутствие, — откровенно признает-
ся Валерий Семенов, начальник 
отдела промышленной безопас-
ности и охраны труда одного из 
предприятий Екатеринбурга. — 
Учитывая, что разовый штраф 
всего лишь 20 тысяч рублей, наши 
затраты за пару десятилетий вряд 
ли превысят расходы на подготов-
ку проекта санзоны. Да и нервные 
клетки сохраним.

Для сарказма у специалиста 
есть основания. По его словам, 
решение оформить санитарно-
защитную зону созрело еще де-
сять лет назад. Однако это не сде-
лано и по сей день. Причин тому 
несколько. 

— За расчетную часть проекта 
мы заплатили разработчикам 300 
тысяч рублей. Такие деньги нам 
еще по карману, — рассказывает 
Валерий Семенов. — Теперь нуж-
но подтверждать расчеты лабора-
торными исследованиями. А это 
уже долговременные поэтажные 
замеры посредством создания 
стационарных постов. Затраты 
миллионные.

Дороговизна процедуры отпу-
гивает многих, особенно средний 
и малый бизнес. Усугубляет ситуа-
цию отсутствие конкуренции: 
структур, проводящих монито-
ринг окружающей среды и выпол-
няющих природоохранные зака-
зы, крайне мало, и они фактиче-
ски монопольно диктуют цены. 
По словам хозяйственников, еди-
ного центра, проводящего ком-
плексные исследования для созда-
ния санзон предприятий, нет даже 
в Екатеринбурге, не говоря уже о 
других городах региона. Конечно, 
имеет такую лабораторию Роспо-
требнадзор, но используется она 
исключительно в целях контроля.

Однако, пожалуй, главным 
препятствием для оформления 
санзоны является плотность го-
родской застройки: в промыш-
ленных районах областного цен-
тра совсем рядом извергают свои 
дымы разные хозяйствующие 
субъекты. Например, предприя-
тию, на котором работает наш со-
беседник, санитарными правила-
ми и нормами (САНПиНами) 
установлена защитная зона в 50 — 
100 метров, а расположенному не-
подалеку пищевому гиганту, вы-
брасывающему аммиак, — до ки-
лометра. Естественно, возникла 
необходимость разделить ответ-
ственность, а это всегда непросто. 
Тем более что делить ее нужно не 
с одним соседом, а со многими.

Зона вне закона

В решении этого вопроса по-
могло бы кураторство местных 
властей. Но в городской админи-

страции промышленников встре-
тили холодно: мол, законодатель-
ством это в обязанности муници-
палитету не вменено, а потому 
разбирайтесь между собой сами.

По мнению ученых Уральско-
го отделения РАН, активизиро-
вать работу по созданию санзон 
мог бы областной закон. Как вспо-
минают в институте промышлен-
ной экологии, лет семь назад ре-
гиональные законодатели совсем 
было озаботились принятием со-
ответствующей правовой нормы, 
но дальше разговоров дело не по-
шло.

— Жизненно необходим зако-
нодательный акт, который регла-
ментировал бы природоохранные 
расчеты для отдельной промзо-
ны, — считает заведующий лабо-
раторией атмосферы Юрий Мар-
келов. — Ведь для конкретного 
предприятия выполнить нормы 
чаще всего нереально.

Правда, в 2004 году областные 
власти приняли концепцию эко-
логической безопасности, а годом 
позже утвердили программу реа-
билитации населения, подверга-
ющегося вредному воздействию 
выбросов промпредприятий, сро-
ком до 2015 года. По официаль-
ным данным, в рамках програм-
мы к концу прошлого года было 
выселено за пределы санзон более 

10 тысяч человек. Им предостав-
лено жилье, построенное на доле-
вых началах регионом, муници-
палитетами и собственниками 
предприятий.

Но эта цифра меркнет на фоне 
другой: за советский период в об-
ласти переселили подальше от за-
водов и фабрик 300 тысяч чело-
век. В целом же неблагополучие 
ситуации характеризуют опубли-
кованные на днях облминприро-
ды данные первого квартала о со-
стоянии атмосферы в регионе. Са-
мый грязный воздух в Первоу-
ральске, Нижнем Тагиле, Верхней 
Пышме и Асбесте. Ненамного чи-
ще он в Екатеринбурге, Каменске-
Уральском, Красноуральске и Рев-
де. Населенные пункты с относи-
тельно благополучной воздушной 
средой — скорее исключение, чем 
правило. Практически повсемест-
но отмечается превышение пре-
дельно допустимых выбросов ди-
оксида азота и серы, оксида угле-
рода, бензапирена, бензола и 
этилбензола, формальдегида, се-
роводорода, аммиака, фенола, 
фтористых соединений, свинца и 
различных взвешенных веществ.

— Конечно, загрязнение воз-
духа наших городов объясняется 
множеством факторов, — ком-
ментирует ситуацию ученый се-
кретарь Института промышлен-
ной экологии УрО РАН Александр 
Медведев. — Например, массовой 
автомобилизацией населения. Но 
вносят свой вклад и заводы, кото-
рые нещадно дымят рядом с жи-
лыми кварталами.

Удивительно, но, как призна-
лись в пресс-службе облминпри-
роды, куда обратился с вопросами 
корреспондент «РГ», в отчетах 
министерства информации о 
санитарно-защитных зонах пред-
приятий нет.

Между тем, как отмечают в 
Рос потребнадзоре, практически 
половина территории уральских 
городов находится в расчетных 
пределах таких зон. По словам 
чиновников, требовать незамед-
лительного выноса оттуда жилья 
и социальных объектов нереаль-
но, однако это не отменяет необ-
ходимости делать это в плановом 
порядке.

Пока же экологически небла-
гополучные территории в долж-
ном порядке не оформлены и са-
ма процедура не урегулирована, 
страдает население, ради которо-
го, собственно, и принимались за-
коны и правила. При этом у кон-
тролирующих органов всегда бу-
дут поводы для внеочередных 
проверок и штрафов, а у коррум-
пированных чиновников — боль-
шое искушение заработать на 
этой неопределенности.

ИНИЦИАТИВА

Валентина Пичурина

КУРГАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ГУБЕРНАТОР Курганской 
области предложил внести из-
менения в федеральный закон 
«Об акционерных обществах» 
и ввести мораторий на выплату 
дивидендов по всем видам 
акций до 2011 года. 

Идею главы региона на заседа-
нии комитета по экономической 
политике Облдумы представлял 
директор департамента про-
мышленности, транспорта, свя-
зи и энергетики Алексей Сима-
нов. Введение моратория, по его 
словам, оставит в распоряжении 
российских предприятий более 
шести триллионов рублей, кото-
рые так необходимы им сейчас 
для поддержания платежеспо-
собного спроса, пополнения 
оборотных средств, финансиро-
вания инвестиционных про-
грамм, а в конечном итоге для 
повышения финансовой устой-
чивости. Директор департамен-
та убеждал комитет, что предла-
гаемая мера не ухудшит жизнь 
рядовых граждан, а коснется в 
основном олигархов, которые 
вывозят капитал из российской 
экономики в оффшорные зоны.

В целом депутатам идея по-
нравилась. Правда, их смутило 
то, что разработчики законопро-
екта не представили экономиче-
ских расчетов — откуда взялась 
сумма шесть триллионов? Со-
слались лишь на то, что проана-
лизировали данные по налогу на 
прибыль за 2008 год и высчита-
ли, что дивиденды составляют 
порядка 30 — 40 процентов от 
чистой прибыли предприятий. 
Кроме того, неплохо было бы 
посчитать, сколько средств от 
налога на доходы физических 

лиц недополучат бюджеты реги-
онов и муниципалитетов.

Но главное даже не это, а то, 
что мораторий на выплату диви-
дендов нарушает сразу несколь-
ко федеральных законов и вле-
чет ограничение прав граждан. 
Например, по закону «Об акцио-
нерных обществах» решение о 
выплате дивидендов принимает-
ся общим собранием акционе-
ров. Законопроект предлагает 
лишить их не только этого пра-
ва, но и права получать дивиден-
ды. Между тем, согласно Граж-
данскому кодексу, права могут 
быть ограничены только в той 
мере, в какой это необходимо 
для  защиты  конституционного 
строя, нравственности, здоро-
вья, прав и законных интересов 
других лиц, а также обеспечения 
обороны страны и безопасности 
государства.

В довершение ко всему ини-
циатива идет вразрез со ста-
тьей 56 Конституции РФ, кото-
рая гласит, что отдельные огра-
ничения  прав и свобод граждан 
могут вводиться только в усло-
виях чрезвычайного положения. 
Именно поэтому, считают депу-
таты, никто из субъектов РФ до 
сих пор не опередил Курганскую 
область и не внес такую законо-
дательную инициативу. Хотя ре-
шение, на первый взгляд, прида-
ло бы хороший импульс эконо-
мике. По мнению парламентари-
ев, логично было бы ограничить 
выплату дивидендов только тем 
предприятиям, которые получа-
ют государственную поддержку.

В конце концов комитет ре-
шил пока не выносить проект 
на рассмотрение регионально-
го парламента, который мог бы 
выступить с законодательной 
инициативой, а отправить его 
для начала на экспертизу в пра-
вовое управление Государствен-
ной Думы. 

Дивиденды
от нестабильности

Акционеров призвали помочь экономике

Только расчетная часть проекта 
санитарно-защитной зоны 
обходится в 300 тысяч рублей, 
тогда как штраф за ее 
отсутствие в 15 раз меньше

Заводские 
сталкеры

Ограничить экологически опасную территорию предприятий 
мешает отсутствие правовых механизмов

Извещение о проведении открытого конкурса

Открытое акционерное общество «Уралсвязьинформ» пригла-
шает всех заинтересованных лиц принять участие в открытом 
конкурсе по отбору финансовых организаций для оказания фи-
нансовых услуг по  добровольному медицинскому  страхованию 
работников ОАО «Уралсвязьинформ». 

1. Форма торгов. 
Открытый конкурс. 
2. Заказчик. 
Открытое акционерное общество «Уралсвязьинформ».
Местонахождение: 620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 11.
Почтовый адрес: 620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 11. 
Адрес электронной почты (e-mail): denisova-vn@gd.usi.ru. 
Контактные лица: Денисова Валентина Николаевна, Звездина 

Ольга Петровна.
Телефон, факс: (343) 379-13-74, (343) 376-21-64. 
Факс: (343) 379-13-82. 
3. Предмет договора. 
Оказание финансовых услуг по добровольному медицинско-

му страхованию  работников ОАО «Уралсвязьинформ», в соот-
ветствии с конкурсной документацией.

Объем услуг составляет 8540 (Восемь тысяч пятьсот сорок) за-
страхованных человек. 

4. Начальная (максимальная) цена договора. 
45 000 000 (Сорок пять миллионов) рублей. 
5. Место оказания услуг. 
Территория Российской Федерации.
6. Срок, место и порядок предоставления конкурсной до-

кументации. 
Конкурсная документация предоставляется Заказчиком кон-

курса в течение 2 (Двух) рабочих дней со дня получения письмен-
ного заявления от любого заинтересованного лица по адресу,  ука-
занному в соответствующем заявлении. 

Конкурсная документация размещается на официальном сайте 
Заказчика конкурса ОАО «Уралсвязьинформ» (http://www.usi.ru) 
в режиме свободного доступа начиная со дня публикации извеще-
ния о проведении конкурса в «Российской газете»                                              
(выпуск «Экономика УрФО»).

7. Место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на 
участие в конкурсе, место и дата рассмотрения заявок и 
подведения итогов конкурса. 

Заседание конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с кон-
курсными заявками состоится в 12.00 местного времени 22 июня 
2009 г. по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, 11, кабинет № 
702 (конференц-зал).

Рассмотрение заявок на участие в отрытом конкурсе состоится  
24 июня 2009 г. по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, 11.

Заседание конкурсной комиссии по оценке и сопоставлению 
заявок на участие в открытом конкурсе состоится 29 июня 2009 г.  
по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, 11.

 На правах рекламы

ФАС

Анатолий Меньшиков

ТЮМЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТЮМЕНСКОГО дистрибью-
тора одного из крупнейших 
в Уральском округе произво-
дителей молочных продуктов 
обязали выплатить серьезный 
штраф за нарушение правил 
рыночной игры.

Территориальное управление 
антимонопольной службы при-
бегло к санкции после того, как 
внимательно изучило договор 
между поставщиком и торговым 
посредником. В нем целый ряд 
условий прямо противоречит за-
кону «О защите конкуренции». 
Оптовик обязуется согласовы-
вать отпускную стоимость това-
ра, кандидатуры заказчиков, со-
общать о расторжении догово-
ров с розничными продавцами. 
Следует координировать и тер-
риторию распространения про-
дукции. 

Тем самым, считают эксперты 
отдела УФАС по контролю за мо-
нополистической деятельно-
стью, поставщик может дикто-
вать удобную для него и произ-
водителя ценовую политику, 
влиять на объемы продаж, опре-
делять «поведение» магазинов. 
Все это — путь к разделу рынка. 
Характерно, что с дистрибьюто-
рами молочной компании было 
заключено несколько типовых 
соглашений такого рода. 

— На заседании комиссии от-
ветчики утверждали, что пропи-
санные в соглашениях условия 
носили условный характер, фак-
тически не соблюдались. Жалоб 
от продавцов и в самом деле не 
поступало. Тем нее менее при-
знаки нарушения налицо, поэто-
му антимонопольная служба 
оштрафовала торговую фирму 
на 127 тысяч рублей, — говорит 

пресс-секретарь управления На-
талья Бороздина.

К ответственности будут при-
влечены и другие дистрибьюто-
ры, сообщили корреспонденту 
«РГ» в УФАС. Возбуждено адми-
нистративное производство и в 
отношении самого производите-
ля. Кстати, это предприятие на-
ряду с еще двумя, на которых 
приходится  в совокупности 78 
процентов регионального объе-
ма производства молочных про-
дуктов, попало в поле особого 
внимания надзорной структуры. 
По словам ее руководителя Дми-
трия Шалабодова, не исключе-
но, что компании злоупотребля-
ют доминирующим положением 
на рынке, чтобы закупать моло-
ко у сельчан по одинаково низ-
кой цене. Последние, хотя она их 
не устраивает, не имеют выбора 
и вынуждены соглашаться на 
предложенные условия.

Сами переработчики претен-
зии в свой адрес воспринимают 
болезненно и ссылаются на реа-
лии рынка. Представитель одной 
из компаний говорит:

— Мы в неразрывной связке с 
поставщиками сырья. Сегодня 
нас теснят демпингом конкурен-
ты из соседних регионов. При 
высокой закупочной цене моло-
ка мы, имея минимальную при-
быль, будем работать на грани 
разорения. При значительном 
снижении объема продаж завод-
ской продукции и сдатчики оста-
нутся с носом.

Антимонопольщики же под-
черкивают: опасения вызывает 
не столько стоимость продук-
ции, сколько вероятность цено-
вого сговора. Сейчас специали-
сты управления анализируют 
поступившую к ним информа-
цию и в ближайшее время обна-
родуют свои выводы.

Обожглись на молоке
Его поставщиков заподозрили в попытке 

манипулирования на рынке

Между тем
Судя по данным статистики, в Тюменской области наблю-
дается рост спроса на молочные продукты. Увеличивается 
и количество ферм. На днях губернатор Владимир Якушев 
заявил, что следует менять приоритеты при субсидирова-
нии товаропроизводителей. Предпочтение будет отдавать-
ся не тем, кто поставляет молоко с высокой жирностью — 
полезнее «обедненное», а тем, кто добился высокого содер-
жания в нем белка. Однако, по мнению торговых менедже-
ров, сложно будет изменить психологию потребителей. 
Для многих покупателей главным показателем качества 
популярного продукта является, вкупе с подтверждением 
натуральности сырья, процент жирности.

ЦЕННЫЕ БУМАГИ

Дмитрий Земеров

ВПЕРВЫЕ за последние десять 
недель отечественный рынок 
потерял четыре процента.

Существенное увеличение запа-
сов «черного золота» отразилось 
на котировках отечественных не-
фтегазовых компаний, ценовые 
потери которых составили от 0,8 
(«Газпром нефть») до 6,3 («ЛУ-
КОЙЛ») процента. С учетом сни-
жения спроса на сырье спад в сек-
торе может продолжиться.  

Отрицательную динамику по-
казали и металлургические ком-
пании. «Норильский Никель», 
обнародовавший чистый убыток 
за 2008 год в размере 86 миллиар-
дов рублей, потерял 2,7 процента, 
Челябинский цинковый завод, со-
кративший производство на треть, 
в минусе на 10 процентов.

В то же время повышение про-
гнозной цены золота и серебра, 
выступающих защитными фор-
мами инвестиций в условиях не-
стабильности финансовой систе-
мы, а также увеличение рента-
бельности бизнеса компаний, за-
нятых добычей драгметаллов, 
повышают привлекательность от-
расли. Новые приобретения по-
могут «Полиметаллу» (плюс 4,7 
процента) увеличить ресурсы и 
снизить капитальные затраты на 
разработку месторождений.

Абсолютным лидером роста 
стал «Уралкалий», который, не-
смотря на редукцию чистой при-

были по итогам года, сумел сохра-
нить прибыльность деятельности 
и поднялся на 18 процентов.

Нейтральная отчетность 
«Уралсвязьинформа» за первый 
квартал компенсируется повыше-
нием тарифов на местную связь. 
Рыночная капитализация опера-
тора возросла на 10,3 процента.

Главным условием подъема ак-
ций концерна «Калина» стало уве-
личение прибыли от продаж на 
треть, что положительно сказа-
лось на величине чистой прибыли 
и стоимости ценных бумаг, при-
бавивших 13,2 процента. 

Трехкратное увеличение чи-
стой прибыли ТГК-9 по итогам 
января—марта сказалось на росте 
котировок эмитента на 16,7 про-
цента. Схожими темпами разви-
вается бизнес ФСК ЕЭС, приба-
вившей 4,3 процента.

Прошедшая неделя выявила 
относительную устойчивость рос-
сийского фондового рынка к не-
благоприятным новостям извне. 
Инвесторы по-прежнему готовы 
рисковать. На первый план выхо-
дит конъюнктура товарных рын-
ков, что усиливает спекулятивные 
настроения игроков. Оторвав-
шись от экономических реалий, 
рынок пребывает в виртуальной 
сфере, что может быть чревато 
резкой и глубокой коррекцией 
вниз в среднесрочной перспекти-
ве. Рынок пытается выбрать на-
правление движения и находится 
в зависимости от спроса на риско-
вые активы, уменьшение которо-
го лишь подстегнет стремление 
зафиксировать прибыль.

Черное золото потянуло 
рынок вниз

Дешевеющая нефть спровоцировала 
снижение биржевых индикаторов
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